Expunere de motive

Ordonanta de urgentd nr. 9/2013, aprobatad cu modificari si completéri de Legea nr. 37/2014, prevede
faptul ca la inmatricularea pe teritoriul Romaniei a unui autovehicul, nou sau rulat, proprietarul achitd
timbrul de mediu integral intr-o singuré plata.

Din pdcate nici aceastd taxd, aga cum nici cele pe care le-a inlocuit, nu oferd solutiile optime la cele
doud probleme esentiale pe care legislatia ar trebui sd le rezolve: reducerea poluarii — prin obligarea
poluatorului sa plateasca pentru poluarea pe care o provoacd mediului inconjurdtor —, si deblocarea
circuitul economic pe piata autovehiculelor.

Astfel, desi aparent O.U.G. nr. 9/2013 este o normd construitd pe principiul poluatorul pléteste, in
realitate suma perceputd pentru autovehiculele vechi este disproportionat de micd fatd de efectele
nocive pe care acestea le au asupra mediului. In plus, numerosi platitori care au inclus contravaloarea
taxelor percepute la inmatriculare — taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare si
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule — in pretul de vanzare a autoturismelor
rulate, totusi au solicitat de la autoritdtile publice restituirea sumelor achitate. Pusi in fata acestei
situatii, cumparétorii care nu dispun de sume suplimentare pentru achitarea timbrului de mediu
apeleaza la alte variante. Astfel, proprietarii locuitori ai localitétilor din apropierea granitelor aleg si-si
inscrie autovehiculele rulate in tarile vecine unde o astfel de taxa nu se percepe sau costul inmatricularii
este inferior nivelului timbrului de achitat in Roménia. Altii in schimb au fie posibilitatea sé le predea
firmelor de reciclare a deseurilor ori de dezmebrari auto pentru sume modice cuprinse intre 200 si 500
de lei fie aleg sa le pastreze prin parciri, curti sau garaje.

In toate aceste cazuri contravaloarea timbrului va fi neincasati atat de la autovehiculele care circula pe
teritoriul tarii si care polueazd insa fara sa plateascd, cat si de la autovehiculele neinmatriculate.

In vederea stimularii clarificarii situatiei autoturismelor care se afla in circulatie pe teritoriul tirii si care
trebuie si pliteasca pentru efectele nocive provocate asupra factorilor de mediu, in vederea
simplificarii procedurii de platd a timbrului si a formulei de calcul, a dimensionarii sale la limite
acceptabile, a fost elaborata prezenta initiativa legislativa, care aduce urmatoarele modificari legislatiei
in vigoare:

e timbrul de mediu devine un impozit anual, prin impértirea cuantumului timbrului datorat la
durata medie de utilizare a autovehiculului $i ajustarea cu un parametru care reflectd vechimea
autovehiculului; in acest fel, suma de achitat la inmatriculare devine suportabild pentru
proprietarii de autovehicule, iar circuitul autovehiculelor pe piatd va fi deblocat; durata medie
de utilizare, conform datelor statistice se incadreaza in jurul a 15 ani;

e pentru autovehiculele uzate, gradul de penalizare este mai mare decét cel prevazut de legislatia
in vigoare, asadar proprietarul pliteste proportional cu gradul de poluare; totodatd, este
descurajata achizitionarea de autoturisme poluante;

e impozitul se achitd la organul fiscal local, odata cu celelalte taxe datorate bugetului local, 70%
din valoarea timbrului urméand sa fie viratd in contul Administratiei Fondului de Mediu pentru
finantarea programelor derulate de aceasta, iar 30% revenind bugetului local;

e cuantumul timbrului este actualizat anual, in functie de parametrul de ajustare, si periodic, odata
cu modificarea normelor europene privind poluarea, asadar suma este in strinsd corelatie cu
poluarea provocatad mediului;



e in ceea ce priveste incasdrile la bugetul Administratiei Fondului de Mediu diminuarea este
temporara, pe termen lung incasirile fiind cel putin egale cu cele colectate in prezent in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9/2013. Deficitul de venituri la bugetul AFM pe termen
scurt este compensat, respectiv majorarea veniturilor pe termen lung este asigurati de
urmatoarele propuneri:

o in locul cotelor de reducere acordate la calculul timbrului de mediu se introduce un
parametru de ajustare in functie de durata de utilizare a autovehiculului de la
inmatricularea sa;

o eliminarea cotelor de reducere suplimentard in functie de rulajul mediu anual real
prevazute in anexa nr. 6, o abatere de cele mai multe ori subiectiva;

o eliminarea ajustarii formulei de calcul prevazuta la art. 6 alin. (7) privind deprecierea
mai mare a autovehiculului.

La nivelul contribuabilului, toate aceste masuri vor asigura predictibilitate in ceea ce priveste
cuantumul taxei datorate, suportabilitatea ei, si o modalitate facild de platd, taxa fiind achitata la
organele fiscale locale odata cu taxele si impozitele locale.

La nivelul veniturilor la bugetele publice vizate, Administratiei Fondului de Mediu i se asigura un flux
constant de venituri, ceea ce deschide perspectiva planificdrii mai rationale a programelor de mediu pe
care le implementeazd. De asemenea, alocarea la bugetele locale a unei cote de 30% din valoarea
timbrului de mediu reprezintd o masura echitabila, deoarece pune la dispozitia autoritatilor locale
fonduri pentru derularea de programe care si contrabalanseze efectele poludrii mediului de catre
autovehiculele care circula in interiorul localitatilor.

Prezenta propunere legislativd vine asadar cu o abordare simplificatd a taxei de timbru, suportabild
pentru contribuabil, echitabila in raport cu gradul de poluare si cu bugetele din care se suportd costurile

poludrii.
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